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Situado préximo ao centro geografico da América do Sul, o Pantanal é a maior
planicie inunddvel do mundo. Sua localizacdo se estende por Brasil, Bolivia e Paraguai,
com uma darea total de 210 mil quildmetros quadrados, sendo que cerca de 70% de sua
extensdo encontra-se no Brasil, nos Estados de Mato Grosso (MT) e Mato Grosso do Sul
(MS). Sua localizagcdo geografica une caracteristicas de diferentes ecossistemas - o Cerrado,
a Floresta Amazonica e os terrenos alagadicos do Chaco paraguaio - o que resulta numa
grande variedade de espécies animais e vegetais, e garante ao Pantanal, uma das maiores
concentracdes de vida silvestre da Terra. Devido as dificuldades de acesso ao territério, a
baixa taxa de ocupacdo humana e ao modelo econdmico desenvolvido na regido desde o
final do século XIX - a pecudria extensiva - cerca de 80% da &rea total do Pantanal
encontra-se em boas condi¢des de conservagao.

Contudo, o Pantanal vem recebendo cada vez mais ameagas em razdo do
incremento da presenca humana na regido: desde o final da década de 1970, a expansdo de
atividades agricolas - em especial daquelas ligadas ao agronegdcio sojicultor - tem
contribuido para o aumento dos desmatamentos e do assoreamento em rios, que sao 0S
principais formadores da regiao alagadica.

Mais recentemente, o equilibrio ecolégico da regido tem sido objeto de
preocupacdo da sociedade por conta de dois motivos: (i) a chegada de novas usinas de
etanol em MS, que impulsionam o avango de plantagdes de cana-de-agucar, afetando o
entorno do Pantanal, e (ii) a consolidacdo de um modelo de desenvolvimento regional,
alicer¢cado na implantacdo de um complexo minero-sidertrgico (CMS), cuja base principal
€ o municipio de Corumba (MS).

Se tais iniciativas fazem sentido no contexto de MS, um Estado prestes a
completar 30 anos e em busca de alternativas econdmicas ao bindmio soja-pecudria, ha que
se analisar os possiveis impactos socioambientais da consolidacdo dessas cadeias
produtivas na regido, de forma a adequar tais projetos aos conceitos de desenvolvimento
sustentdvel.

A expansdo das atividade mineradora e siderdrgica no Pantanal, que envolve
empresas como Vale, Rio Tinto e MMX, tem sido tratada, equivocadamente, como um
projeto de desenvolvimento restrito a regido de Corumbda. Tal abordagem reduz a visao de
possiveis impactos socioecondmicos € ambientais positivos dessa iniciativa de agregacao
de valor as matérias primas minerais produzidas no Estado, e, conseqiientemente,
evidencia uma abordagem limitada no tratamento dos riscos da implantacdo de atividades
industriais intensivas em uso de recursos naturais e de energia, além de potencialmente
poluentes, numa regido de fragil equilibrio como € o Pantanal.

Pois, se Corumbd € o espaco em que se da a agregacdo de valor a matéria prima
mineral, uma vez que grande parte do processo de ampliacdo da cadeia de ferros primarios
e a totalidade da implantacdo da cadeia de agos estd localizada no municipio, é em MS,



como um todo, e na regido transfronteirica, que engloba Paraguai e Bolivia, que
apresentam-se os impactos ambientais da producdo de insumos, em especial de carvao
vegetal, da atividade industrial e do transporte dos produtos finais do CMS.

Assim, a légica de implantacdo do CMS deve contemplar um planejamento do
uso de recursos naturais e da geracdo de empregos e de receitas que potencializem o0s
impactos positivos do projeto de agregacdo de valor nao apenas para Corumbd, dai a
utilizacdo, neste estudo, do termo CMS-MS para fazer referéncia ao conjunto de atividades
produtivas relacionadas a operagao do complexo, que ja estdo ou podem ser configuradas
no Estado.

A demanda por carvao do CMS, por exemplo, é uma severa ameaga as areas
remanescentes de Cerrado de MS, e das regides vizinhas, mas pode ser abordada como uma
oportunidade para instalacio de uma cadeia produtiva de florestas plantadas voltadas a
producdo de carvao vegetal, a ser implementada em areas degradadas, ndo-aplicaveis a
agricultura, e localizadas fora da Bacia do Alto Rio Paraguai (BAP).

Tal iniciativa pode apoiar o combate a cronica conversdo de dreas nativas para
atender a demanda de siderurgicas de outros Estados, em especial de MG, por meio de um
modelo de produgdo de carvdo, no minimo questiondvel do ponto de vista socioambiental,
que deve ser profissionalizado e trazido a legalidade, incorporando uma o&tica de
sustentabilidade ao arranjo produtivo.

Além dos potenciais impactos socioambientais positivos, o nimero de empregos
gerados pelo CMS-MS pode ser quintuplicado em razdao do esfor¢o de plantio florestal,
estendendo os beneficios do empreendimento até o eixo Campo Grande — Trés Lagoas, por
exemplo. Demanda-se, para tanto, que o governo de MS atue de forma a organizar e
induzir o arranjo produtivo a ser estabelecido no Estado, potencializando os possiveis
impactos positivos que podem resultar da implantacdo do CMS-MS e reconhecendo
interferéncias além-fronteiras — o que demanda a realizacdo de uma Avaliacio Ambiental
Estratégica que inclua dreas vizinhas na Bolivia e no Paraguai.

E necessdrio ainda que as empresas que operam ou pretendem operar no CMS-
MS pensem suas unidades de producdo — ou “p6los” — como partes de um processo Uinico
de transformacgdo da regido de Corumba e do MS, que pode ser, em algumas décadas, um
modelo a ser replicado ou, em poucos anos, uma experiéncia a ser esquecida como modelo
de desenvolvimento local. A linha entre os dois cendrios € ténue, ainda mais em projetos
instalados em regides ricas em cultura e biodiversidade, como o Pantanal.

Assim, embora estejam competindo por recursos, em especial por carvao, é
condic¢do essencial ao sucesso do CMS-MS que exista acdo conjunta dos empreendimentos
na inducdo de boas préticas em relacao a fornecedores, na busca por melhorias em questdes
necessdrias a operagdo do negécio - como infraestrutura, qualidade e eficiéncia dos
processos produtivos — ou a qualidade de vida das comunidades afetadas pelas cadeias
produtivas.

Os objetivos deste artigo sdo (i) dimensionar os impactos ambientais que a
implantacdo do CMS-MS pode apresentar sobre as areas de Cerrado e o entorno do
pantanal sul-matogrossense, por conta da demanda por carvdo vegetal, e (ii) analisar o
potencial de geracdo de impostos e de empregos que a consolidacdo do CMS-MS.

A pesquisa é baseada em dados primdrios e secunddrios, e utiliza-se de andlise
documental e de entrevistas com empreendedores, representantes do poder publico estadual
e municipal, além de membros de instituicdes envolvidas nas discussdes sobre
desenvolvimento no Estado de MS.






